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Vée: Zadost o poskytnuti informaci

ViézZeny pane,

Magistrat hlavniho mésta Prahy, odbor zivnostensky a obcanskospravni, obdrzel dne 4.
3. 2015 zadost o poskytnuti informaci ve smyslu zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,zdkon o svobodném pfistupu
k informacim®). Ve Vasem podani zadate poskytnuti informaci ve véci shromazdéni, kdy
uvadite, Ze dne 1. 3. 2015 méla vedle sebe na Staroméstském namésti probihat dv€ shromazdéni.
Kdy méla byt dle Policie CR obg tato shromazdéni na Staroméstském namésti povolena. Jednim
ze shromazdéni byl Prazsky Majdan, v ptipadé druhého mélo jit o Vam neznamé uskupeni, které
vykiiky a skandovanim rusilo pietni akt za zavrazdéného Borise Némcova. Dale Vam mélo byt
ze strany Policie CR sdé&leno, Ze v piipadé oznameného shroméazdéni, nemiize ze zdkona

zasédhnout, proto jste si dovolil polozit nasledujici otazky:

1) Ktery zdkon umoziuje vyjimku povolit dvé shromazdéni v tésné blizkosti a kdy
jde jasné€ o ndzorovy stiet? Jaka ma byt dle zdkona v téchto pfipadech minimalni

vzdalenost obou shromazdéni?



2) Ve kterych ptipadech je vyzadovan souhlas prvniho oznamovatele s konanim

shromazdéni v jeho blizkosti a ve kterych ne?

3) Kpodobné kolizi doSlo i dne 17. 11. 2009 na Véclavském namésti, kdy u
pomniku sv. Vaclava byla povolena dvé shromézdéni, kdy prvni oznamovatel byl

doslova uml¢en hlu¢nou zvukovou aparaturou a masivni technikou.

4) Na mych shromaZzdénich i jinych jsem Vas vzdy zahlédl a Casto 1 kontaktoval 1.
bfezna jsem nezaregistroval zadného zastupce Magistratu, ktery by dohlizel na
dodrzovani zdkona? Pro¢ se téchto kritickych shromazdéni nikdo z Magistratu
nezucastituje? Rad bych se odpovédného pracovnika zeptal uz na miste, véetné

PCR?

5) Kterého dne bylo ozndmeno protishroméazdéni oponentl Prazského Majdanu

konané dle 1. 3. 20157

Na tvod k nalezit¢ému objasnéni situace, kdy z Vaseho podani opakované vyplyvaji
dotazy tykajici se povoleného shromdzdéni, povazujeme za nutné uvést, ze pravo
shromazd'ovaci je Ustavou Ceské republiky zaruéené pravo, vychazejici z ustanoveni ¢l. 19
odstavce 1 a 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod, které smi byt omezovano v piipadé
shromazdéni na vefejnych mistech, pouze jde - li o opatieni v demokratické spole¢nosti
nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych, ochranu vetejného potadku, zdravi, mravnosti,

majetku nebo pro bezpecnost statu. Konani shroméazdéni neni podminéno povolenim organu

vetejné spravy, svolavatel musi splnit pouze ohlaSovaci — oznamovaci povinnost. Princip na
zéakladé, kterého neni ke kondni shroméazdéni tfeba predchoziho povoleni statniho orgénu pro
Ceskou republiku, plyne také z fady mezinarodnich smluv, jimiz je vazana, a je zakotven téz na

urovni zadkonné, kdy je specialni Upravou této oblasti zakon ¢. 84/1990 Sb., o pravu

shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich ptedpist (déle jen ,,zdkon o pravu shromazd’ovacim®).



K jednotlivym VaSim otazkam konstatujeme nasledujici:

1) a 2) Vpiijeti dalsiho ozndmeni o konéni shromazdéni na jedno vefejné
prostranstvi tedy napiiklad na jedno nadmésti o velké plosné rozloze, na niz
navazuji 1 rozsdhlé moznosti kapacitni, nelze spatfovat vyjimku ze zdkona o pravu
shromazd’'ovacim, proto tento ani nestanovi minimalni vzdalenosti obou
shromazdéni. Na zdklad¢ wust. § 10 odst. 2 pism. b) zdkon o pravu
shromazd’ovacim ufad shromazdéni, které se ma konat na stejném misté¢ a ve
stejnou jako shromdazdéni, jehoz ozndmeni bylo ufadu doruceno diive, zakdze,

paklize mezi svolavateli nedoslo k dohodé¢.

Jak uvedeno vySe, je pravo shromazdovaci koncipovano na oznamovacim
principu. Ozndmeni o konani shromézdéni je pfitom nutno chapat jako splnéni
zdkonné povinnosti, kterd umoznuje fadnou realizaci prdva pokojné se
shromazdit, nelze jej vSak povazovat za nastroj pro blokaci vefejného prostoru,
ktery by znemozioval konat shromazdénim jinym subjektim. Takova stanoviska
vyplyvaji, jak z rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava, tak naptiklad z
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 08. 2009, ¢j. 8 As 7/2008 — 116.
Nejvyssi spravni soud je téZ toho nazoru, ze mezi svolavateli koliznich
shromazdéni by mélo dochazet k dohod¢ a ke snaze vyfesit situaci tak, aby
vSechny dotcené subjekty mohly konat své shromazdéni a vzijemné se pfi
vykonu prava shromazd’ovaciho nenarusovaly. Totéz plati 1 u protishromazdéni.
Pficemz nutno zdUraznit, ze v pfipadé bude-li shromazdéni ruseno, poskytuje
zakon prostiedky, kterych mize svolavatel vyuzit (viz. bod 4) této odpovéedi), kdy
dale ruSenim jiného shromazdéni miize dojit 1 k naplnéni skutkové podstaty

prestupku.

Dale si dovolujeme konstatovat, ze pfijeti ozndmeni o konani shromazdéni
Magistratem hlavniho mésta Prahy automaticky nezakldda pravo svolavatele
blokovat prostor pro ostatni svolavatele, zejména kdyZz se jednd o dlouhodobé
shromazdéni, kdy je napiiklad patrno, i z mistniho Setfeni, Ze svolavatel své
shroméazdéni nekona kazdy ozndmeny den. Nelze tak Castokrat ani predpokladat
doptedu, kdy by mohl svolavatel své shromazdéni chtit uskutecnit, a zakazovat

dalsi oznamované shromazdéni na téze misto. K takovému kroku pftistupujeme,



3)

4)

s ohledem na platnou pravni Upravu a ustdlenou judikaturu, zcela vyjimecné v
ptipadech, kdy ke kolizi pfistoupi i dal§i vyznamné okolnosti, které by mohly mit
vliv naptiklad na bezpe€nost Ucastnikii shromazdéni, a i v téchto piipadech se

nejprve snazime o dohodu se svolavatelem.

Z véty pod bodem 3. Vasi Zadosti o poskytnuti informace, jez se tyka kolize,
kterd m¢la nastat dne 17. 11. 2009, neplyne zadna zadost o poskytnuti konkrétni

informace.

K VaSemu dotazu, ktery se tyk4d pfitomnosti ¢i nepiitomnosti zastupct
Magistratu hlavniho mésta Prahy na ,kritickych® shroméazdénich, kdy byste témto
rdd kladl na mist¢ konani shromdzdéni otdzky, uvadime piedevSim odkaz
zékonnou upravu souvisejici s VaSim dotazem a to ust. § 4 odst. 2 zdkona o pravu
shromazd’'ovacim ,,Na shromdzdeni, které podléha oznamovaci povinnosti, miize
urad vyslat svého zastupce, jemuz je svolavatel povinen vytvorit podminky pro
radné plneni jeho ukoli, zejména mu umoznit sledovani priitbéhu shromdazdeni a

3

provedeni uikonii nezbytnych k pripadnému rozpusteni shromdazdeni.

[ prestoze neni mozné zajistit Ucast zastupcl odboru zivnostenského a
obcanskospravniho na vSech shromazdénich konajicich se v pribéhu celého roku
na uzemi hlavniho mésta Prahy (naptiklad v lofiském roce se na izemi hlavniho
meésta Prahy uskutecnilo 27 525 shromdzdéni), kdy jejich nepfetrzitou ucast
nepiepokladd ani zékon, je z Vasi zadosti o poskytnuti informaci jednoznaéné
patrno, ze vidate tyto zaméstnance Magistratu hlavniho mésta Prahy na celé fadé
konanych shromézdéni, kdy skutecné tito byli v lofiském roce pfitomni na 138 z
nich. Na zakladé¢ kvalifikované nastavené¢ spoluprace mezi Magistraitem a
bezpec¢nostnimi slozkami a také diky neutuchajici snaze o zajistovani pokojné
realizace vykonu prava shromazd’ovaciho v Ceské republice, je patrna p¥itomnost
zastupci Magistratu na nejriznéjSich shroméazdéni, nelze ovSem od téchto
piedpokladat schopnost zucastnit se i shromdzdéni, kterd nejsou ufadu fadné
ozndmena. Navic za situace, kdy jiné pokojné shroméazdéni, jez by mohlo byt

potencionalné ruseno, je ozndmeno na nékolik mésict doptedu a trva nepfetrzité.



5) Kdotazu, jez se tykd dne oznameni protishromédzdéni oponenti Prazského
Majdanu, uvadime, Ze se nejednalo o f4dn€ oznamené shromazdéni, a proto
veskeré informace, které se k danému shromazdéni podatilo ziskat(vcetné Vaseho
sd¢leni), postoupime dle ustanoveni § 58 odst. 1 zdkona ¢. 200/1990 Sb., zakona
o ptestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, k posouzeni a ptipadnému vyvozeni
odpovédnosti za prestupek, vécné (funkéné) prislusnému spravnimu organu tedy -

Utadu méstské ¢asti Praha 1.

S pozdravem

Mgr. Pavel Stefanak

vedouci oddéleni spravnich ¢innosti a spravniho trestani
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